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Mnenje o zahtevi Drzavnega sveta za oceno ustavnosti 48. ¢lena Zakona o osnovni Soli in
11. €lena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja

Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor) je Vladi Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) posredoval zahtevo Drzavnega sveta Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: pobudnik) za zaetek postopka za oceno ustavnosti 48. ¢lena
Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-L; v nadaljnjem
besedilu: ZOsn) in 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne
skupnosti na podroCju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F
in 11/18; v nadaljnjem besedilu: ZPIMVI).

Pobudnik odita citiranima dolocbama ZOsn in ZPIMVI krSitev 2. ¢lena Ustave RS, ki dolo¢a, da
je Slovenija pravna in socialna drzava, 14. ¢lena, ki dolo€a enakost pred zakonom, 32. ¢lena, ki
opredeljuje svobodo gibanja, 57. Clena, ki zagotavlja pravico do izobrazbe in Solanja in 66.
Clena, ki zagotavlja varstvo dela. Pobudnik izpostavlja, da naj bi dolo¢anje Solskih okoliSev na
nacin, ki na narodnostno meSanem obmocju dovoljuje ustanovitev izkljuéno dvojezi¢nih Sol,
povzroCalo ustavno neenakost, ker otrokom, ki niso pripadniki madzarske narodne skupnosti
onemogoca svobodno odlo€itev o obiskovanju Sole v drugem Solskem okoliSu. Ker naj bi se
izobrazevalni programi dvojeziCne Sole razlikovali od izobraZevalnih programov na obmodju,
kjer ne zivi narodna manjSina (predmetnik osnovne Sole je npr. dopolnjen s predmeti
sloven&€ina kot drugi jezik in hkratnim opismenjevanjem v slovensc¢ini in madZarS€ini oziroma z
madzarscino kot materinim jezikom in madzars€ino kot drugim jezikom), pobudnik ocita krSitev
57. ¢lena in posredno tudi 66. Clena Ustave, saj bi otroci zaradi posebnosti izvajanja
dvojezi€nega izobraZevanja ne bili delezni enako kvalitetne izobrazbe kot so je deleZni u¢enci
izven tega obmodcja. Pobudnik meni, da ni pravno utemeljenega razloga, da bi ne bilo na
narodnostno me8anem obmocju v Prekmurju dopustno ustanoviti javno Solo z izklju¢no
slovenskim ucnim jezikom, prav gotovo pa to (torej ustanovitev izklju¢no slovenske javne Sole)
v nicemer naj ne bi posegalo v pravice madZarske narodne manjSine, €igar pripadniki bi Se
vedno lahko obiskovali dvojezi¢ne Sole. Pobudnik omenja odlo¢bo Ustavnega sodis€a, opr. St.
U-1-94/96, vendar izpostavlja, da je njegova zahteva v bistvenem delu drugacna, saj se s
predmetno zahtevo dokazuje neustavnost ureditve, ki na narodnostho meSanem obmodju
dovoljuje ustanovitev izklju¢no dvojezicnih Sol.

Vlada Republike Slovenije je prepricana, da 48. ¢len ZOsn in 11. ¢len ZPIMVI nista v
nasprotju z Ustavo.

V 64. Clenu Ustave, v katerem so opredeljene posebne pravice avtohtone italijanske in
madzarske narodne skupnosti v Sloveniji, je dolo€eno, da imata ti narodni skupnosti in njuni
pripadniki, v skladu z zakonom, pravico do vzgoje in izobraZzevanja v svojem jeziku ter do



oblikovanja in razvijanja te vzgoje in izobrazevanja. Obmocja, na katerih je dvojezi¢no Solstvo
obvezno, dolo€a zakon.

Ustanavljanje dvojezi¢nih Sol torej zapoveduje Ustava, zakonodajalcu je prepusceno le, da
dolo¢i obmodcja, na katerih je dvojezi¢no Solstvo obvezno. Zakonodajalec je svojo obveznost
glede doloCitve obmodja, kjer je dvojezicno Solstvo obvezno, izpolnil preko dolo¢be 3. ¢lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 —
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr. in 25/17 — ZVaj, v nadaljnjem besedilu: ZOFVI), ki
dolo€a, da se na obmocjih, kjer Zivijo pripadniki slovenskega naroda in pripadniki italjanske
narodne skupnosti, in so opredeljena kot narodno mesSana obmogja, v skladu s tem in posebnim
zakonom, ustanavljajo tudi vrtci oziroma Sole, v katerih poteka vzgojno oziroma vzgojno-
izobrazevalno delo v italijanskem jeziku (vrtci in Sole v jeziku narodne skupnosti). V tretjem
odstavku istega ¢lena je dolo€eno, da se na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki slovenskega naroda
in pripadniki madzZarske narodne skupnosti, in so opredeljena kot narodno meSana obmodja, v
skladu s tem in posebnim zakonom ustanavljajo dvojezi¢ni vrtci in Sole, v katerih vzgojno
oziroma vzgojno-izobrazevalno delo poteka v slovenskem in madzarskem jeziku (dvojezicni
vrici in Sole). Kot izhaja iz, s predmetno zahtevo izpodbijanega, 11. ¢lena ZPIMVI, je Solski
okoli§ osnovne Sole z italijanskim u¢nim jezikom oziroma dvojeziéne osnovne Sole obmodje, ki
je v statutu lokalne skupnosti, na obmocju katere ima osnovha Sola sedez, doloceno kot
narodnostno meSano obmocje. Poleg 48. ¢lena ZOsn in 11. ¢lena ZPIMVI je potrebno glede
doloCitve Solskega okoliSa upostevati tudi 5. €len Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreze
osnovnih 3Sol, javne mreze osnovnih 8ol in zavodov za vzgojo in izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreze glasbenih Sol (Uradni list RS, §t. 16/98,
27/99, 134/03, 37/16 in 4/18). Solski okoli§ je obmogje, na katerem imajo starsi pravico vpisati
otroka v osnovno $olo, ki ima sedeZ na tem obmocju in se doloCi za vsako samostojno oziroma
mati¢no Solo. Uredba predvideva tudi moZnost dolo€itve skupnega Solskega okoliSa in postopek
vpisa oziroma prepisa v 3olo zunaj Solskega okoliSa, v katerem ucenec prebiva. Navedeni
predpis velja tudi za dvojezi¢ne osnovne Sole.

Ustavno sodisc¢e je v odlocbi U-1-94/96 (Uradni list RS, St. 77/98) Ze presojalo ustavnost tretjega
odstavka 3. ¢lena ZOFVI in v njegj jasno izrazilo stalis¢e tudi glede morebitnega posega
dvojezi€nega Solstva v pravico otrok vecinskega naroda do enakosti pred zakonom oziroma
Solanja in izobrazbe, kar v bistvenem delu izpostavlja tudi predmetna zahteva za presojo
ustavnosti. Ceprav sku$a pobudnik prikazati, kot da se zgoraj citirana odlo¢ba Ustavnega
sodiS¢a vsebinsko ne ukvarja z razlogi, ki jih navaja v svoji zahtevi, je v resnici Ustavno sodidCe
(sicer ob presoji ustavnosti tretjega odstavka 3. ¢lena ZOFVI) v citirani odlo¢bi podalo zelo
jasen odgovor v zvezi z domnevno diskriminacijo in poseg v ustavne pravice pripadnikov
veclinskega naroda zaradi posebnih pravic, ki so ha podrocju izobraZzevanja dane manjSinskemu
narodu. Ne glede na to, da sta predmet tokratne ustavne presoje 48. ¢len ZOsn in 11. ¢len
ZPIMVI, je bistvo tudi tokratne zahteve v tem, da naj bi posebne pravice manjSinskega naroda
posegale v pravice velinskega naroda. Ustavno sodiS¢e je v citirani odlo¢bi zapisalo, da
»Dvojezi¢no Solstvo kot posebna pravica avtohtone narodne skupnosti sama po sebi ne
posega v pravice pripadnikov velinskega naroda do enakosti pred zakonom.«. In 3e:
»...ustanavljanje dvojeziénih Sol nalaga drzavi Ustava. Izbira obmodij, na katerih bodo
ustanovljene take Sole, in obmodij, na katerih bodo posebne pravice avtohtoni manjsini na
podroCju izobrazevanja zagotovljene z ustanavljanjem manjSinskih Sol, je prepuscena
zakonodajalcu. Zgodovinske razmere so narekovale organizacijo dvojeziCnega Solstva na
obmocjih, na katerih zivi madzarska narodna manjsina (skupnost), ne pa tudi na obmodjih, kjer
Zivi italijanska narodna manjSina (skupnost). Ohranitev organizacije oziroma mreze dvojezicnih
Sol pomeni tudi spostovanje obveznosti, ki jih je Slovenija prevzela z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in ni v neskladju z Ustavo (14. €lenom Ustave).«. Ustavno sodis¢e v citirani odlocbi
tudi pojasni, da nacelo enakosti pred zakonom ne pomeni, da bi predpis ne smel razli€no urejati



poloZajev pravnih subjektov, ampak da zakonodajalec tega ne sme poceti samovoljno, brez
razumnega in stvarnega razloga. Za razlikovanje mora torej obstajati razumen, iz narave stvari
izhajajo€ razlog, poudarja Ustavno sodis€e. V primeru italijanske in madzarske narodne
skupnosti, ki imata po Ustavi kot avtohtoni manjSini poseben poloZaj, ni oziroma ne bi bilo
dovolj, da bi se jim priznale »le« enake pravice kot pripadnikom vecinskega naroda. Njihova
enakopravnost z ve€inskim narodom se lahko ucinkovito in v praksi udejanji samo z dolocitvijo
posebnih pravic, ki se nanaSajo tako na narodno skupnost (kolektivne pravice) kot tudi na
posameznike, pripadnike teh skupnosti (individualne pravice). V zvezi z opredelitvijo polozaja
narodnih skupnosti v razmerju do vecinskega naroda je potrebno upoStevati tudi enega
najpomembnejSih mednarodnih dokumentov s podrocja varstva manjsin, in sicer Okvirno
konvencijo za varstvo narodnih manjSin (Uradni list RS, §t. 20/98; v nadaljnjem besedilu:
Okvirna konvencija), ki v drugem odstavku 4. ¢lena doloCa, da se drzave pogodbenice
obvezujejo sprejeti, Ce je to potrebno, na vseh podrocjih gospodarskega, druzbenega,
politi€nega in kulturnega Zivljenja ustrezne ukrepe za pospesevanje polne in uc€inkovite enakosti
med pripadniki narodne manjSine in pripadniki ve€inskega naroda ter da morajo v tem pogledu
dovolj upostevati posebne razmere pripadnikov narodnih manjsin. Iz Okvirne konvencije izrecno
izhaja, da se taksni ukrepi, torej ukrepi za zasScito pripadnikov manjSinskega naroda, ne morejo
obravnavati kot diskriminacija ve€inskega naroda. Povedano drugace — z dolocitvijo posebnih
pravic narodnim skupnostim ni krSeno ustavno nacelo enakosti pred zakonom pripadnikov
velinskega naroda. Navedeno potrjujejo tudi sklenjene mednarodne pogodbe (npr. Pogodba o
prijateljstvu in sodelovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Madzarsko (Uradni list RS, st.
23/93), Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjSine v Republiki
Madzarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 23/93,
Sporazum o sodelovanju na podrocju kulture, izobrazevanja in znanosti med Republiko
Slovenijo in Republiko Madzarsko, Uradni lit RS, 23/93), ki izhajajo iz pozitivnega koncepta
varstva manjsin.

Zaradi razlicnih zgodovinskih okoliS¢in in mednarodnih obveznosti sta se v Republiki Sloveniji
razvila dva modela vzgoje in izobraZzevanja za pripadnike italijanske in madZarske narodne
skupnosti - na obmocjih, kjer Zivijo pripadniki slovenskega naroda in pripadniki italjanske
narodne skupnosti, in so opredeljena kot narodno meSana obmocja, se ustanavljajo tudi vrtci
oziroma $ole, v katerih poteka vzgojno oziroma vzgojno-izobrazevalno delo v italijanskem jeziku
(vrtci in Sole v jeziku narodne skupnosti). Na obmocjih, kjer zivijo pripadniki slovenskega naroda
in pripadniki madzarske narodne skupnosti, in so opredeljena kot narodno mesana obmodja, pa
se ustanavljajo dvojezi¢ni vrtci in Sole, v katerih vzgojno oziroma vzgojno-izobrazevalno delo
poteka v slovenskem in madzarskem jeziku (dvojezi¢ni vrtci in Sole).

Ce bi Ustavno sodisée sledilo pobudniku v smislu, da je tudi na dvojezitnem obmogju
dopusceno ustanavljati javne Sole v katerih bi potekalo vzgojno-izobraZevalno delo zgolj v enem
od uradnih jezikov (torej v slovenskem ali madzarskem jeziku), bi to pravzaprav pomenilo
ukinitev dvojezi¢nega Solstva in krSitev 64. Clena Ustave, ki doloCa dvojeziéno Solstvo kot
obveznost drzave. Skladno z ustavnopravno teorijo so pravice pripadnikov italijanske oziroma
madzZarske narodne skupnosti, doloCene v 64. ¢lenu Ustave lahko omejene le zaradi varstva
pravic drugih ali zaradi varstva drugih ustavno varovanih dobrin. Posegi morajo biti dolo€eni z
zakonom in morajo biti v skladu z na¢elom sorazmernosti. To pomeni, da je v primeru kolizije
dveh ustavnih pravic v skladu z Ustavo ustrezna le tista reSitev, ki v najmanjSi mozni meri
posega v vsako izmed njiju.

Iz dosedaj navedenega izhaja, da je vzgoja in izobraZzevanje pripadnikov italijanske in
madzarske narodne skupnosti sestavni del sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki
Sloveniji in jo zavezujejo cilji, doloCeni s predpisi na podrocju vzgoje in izobrazevanja, za
ohranitev identitete italijanske in madzZarske narodne skupnosti pa ZPIMVI na podrocju vzgoje
in izobraZevanja vkljuCuje Se posebne cilje, ki omogo&ajo pripadnikom narodnih skupnosti



ohranjanje jezikovne in kulturne identitete in razvijanje soZitia med ljudmi, ki Zivijo na
narodnostno mesanih obmodjih:

- ohranjanje in razvijanje italjanskega oziroma madzarskega jezika in kulture italijanske
oziroma madZzarske narodne skupnosti,

- razvijanje jezikovnih zmoznosti in sposobnosti v prvem in drugem jeziku (za pripadnike
narodnih skupnosti je prvi jezik italijanski oziroma madzarski, drugi jezik pa slovenski),

- razvijanje vedenja o zgodovinski, kulturni in naravni dediS¢ini italjanske oziroma
madzZarske narodne skupnosti ter njunih mati¢nih narodov,

- razvijanje zavesti o pripadnosti k italijanski oziroma k madzarski narodni skupnosti ter
ohranjanje in razvijanje lastne kulturne tradicije,

- vzgajanje za spoStovanje in razumevanje narodne in kulturne drugacnosti, za
sodelovanje med pripadniki slovenskega naroda in pripadniki italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti ter razvijanje sposobnosti za Zivljenje in sobivanje na
narodnostno in jezikovho meSanem obmodju,

- seznanjanje s polozajem italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti v sosednjih
drzavah ter vzpostavljanje vezi in sodelovanja s pripadniki in ustanovami teh skupnosti.

Ena izmed posebnih pravica narodnih skupnosti, ki jim je dana za doseganje zgoraj navedenih
ciljev, je pravica, da lahko starSi oziroma skrbniki vpiSejo otroka v osnovno Solo z italijanskim
uénim jezikom oziroma v dvojezi¢no osnovno 3olo tudi, ¢e ima otrok stalno oziroma zacasno
prebivalis€e izven Solskega okoliSa te Sole. S tem je dana moznost pripadnikom narodnih
skupnosti, ki Zivijo izven dvojezitnega obmocja, da lahko svoje otroke vpiSejo v Solo, kjer
vzgojno-izobrazevalni proces vkljuCuje tudi zgoraj navedene cilje. Ustava RS v 64. ¢lenu
namre¢ dolo€a, da zakon ureja pravice, ki jih pripadniki teh narodnih skupnosti uresnicujejo tudi
zunaj dvojezi¢nih obmodij. Ker pa vklju€evanje v Sole z italijanskim uénim jezikom oziroma v
dvojezi€ne Sole ni omejeno le na pripadnike narodnih skupnosti, je mozZnost vpisa v te Sole
dana vsem otrokom.

Dvojezi¢ni pouk se v dvojezi¢nih osnovnih Solah izvaja pri vseh predmetih, razen pri jezikih. Pri
jezikovni organizaciji dvojezi¢nega pouka se upoSteva sporazumevalna zmoznost uencev, ki
uéna jezika obvladajo v razlicni meri. Razmerje uporabe uénih jezikov je pri posameznih
modelih (ena oseba — en jezik, ciljno vzporedna metoda, jezikovne ucne skupine) razli¢no in
skladno s tem se lahko prilagaja narodnostni sestavi skupine do te mere, da ni prikrajSana
nobena skupina. S prilagojenimi normativi in standardi za izvajanje programa dvojezicne
osnovne Sole, ki dolo¢ajo delo v Steviléno manjSih oddelkih, kot v osnovnih Solah s slovenskim
ucnim jezikom, se dodatno zagotavlja moznost kakovostnega izobraZevanja.

Ker pobudnik izpostavlja kakovost izobrazevanja v dvojezi¢nih Solah kot enega od posegov v
ustavno zagotovljeno pravico do Solanja in izobraZevanja, posredno pa tudi do zagotavljanja
dela, je potrebno njegove pav8alne trditve kot povsem neutemeljene zavrniti. Povsem
neumestno in neresno je sklicevanje pobudnika na t. i. »Lestvico Sol: osnovne Sole«, ki jo je
objavil zasebni zavod Alma Mater Europaea, iz katere izhaja, da naj bi bila prva dvojezi¢na Sola
razvrsCena Sele na 335. mestu. Najprej je potrebno izpostaviti, da je razvr§¢anje osnovnih Sol
po dosezkih na nacionalnem preverjanju znanja (v nadaljnjem besedilu: NPZ) oziroma na
maturi prepovedano. V osmem odstavku 64. ¢lena ZOsn je dolo¢eno, da se podatki in analize o
doseZkih nacionalnega preverjanja znanja ne smejo uporabiti za razvr§€anje Sol. V 65. ¢lenu
istega zakona pa, da se lahko doseZki nacionalnega preverjanja znanja uporabljajo samo za
namen, ki ga dolo€a ta zakon. Podobno doloébo ima, glede uspeha na maturi, zakon, ki ureja
maturo. Z dopolnitvijo 97. ¢lena ZOsn je zakonodajalec leta 2016 Se dodatno izpostavil pomen
omejitve iz osmega odstavka 64. ¢lena ZOsn s tem, ko je dolo€il, da se tudi (osebni) podatki iz
desetega odstavka 95. Clena istega zakona ne smejo obdelovati, uporabljati in objavljati za
namen razvr§¢anja Sol. Glede na to, da je Alma Mater Europaea skreirala lestvico Sol glede na



uspeh u€encev na NPZ oziroma dijakov na maturi v nasprotju z veljavnimi predpisi, je
sklicevanje pobudnika na njene podatke toliko bolj sporno.

Prav tako oz. Se bolj pomembni pa so strokovni argumenti glede relevantnosti navedene
lestvice Alme Mater Europaea. Po objavi lestvice »naj Sole« s strani zasebne fakultete Alme
Mater Europaea, je bila med Solniki, v medijih in tudi med strokovnjaki lestvica delezna veliko
polemik in kritik. Doc. dr. Darko Zupanc, direktor DrZzavnega izpitnega centra, pa tudi
visokoSolski ucitelj z referencami s podroCja kakovosti in uc€inkovitosti izobrazevanja, je kmalu
po objavi lestvic Alma Mater Europaea v Clanku O raziskovalcih »pod krinko« za sploSno
javnost v Dnevniku (leto 64, §t. 44, 22. 2. 2014) navedel, da je: »lz opisa in metodologije
razbrati, da pisci ne poznajo podrocja osnovnega in srednjega Solstva — predmeta raziskovanja,
ki ga obravnavajo...Osnovne Sole po nekaterih enoletnih podatkih o povpre¢nih dosezkih pri
NPZ »raziskovalci« razvrséajo ne glede na to, ali imajo podatke o doseZkih iz veéine predmetov
NPZ. Povprecne doseZke enostavno seStevajo, ¢etudi ucenci na razlicnih Solah pisejo razlicne
predmete NPZ. Vemo, da ucenci v Sestem razredu piSejo NPZ iz angle$cine ali nemscine,
matematike, slovenséine ali italijan$cine ali madzarscine; v devetem razredu pa pisejo NPZ iz
matematike, slovenséine ali italijan$c¢ine ali madZarséine ter tako imenovanega fretjega
predmeta, ki ga razliéno od $ole do $ole vsako leto dolo&i minister... Ceprav vedine potrebnih
podatkov sploh nimajo, brez sramu arbitrarno objavijo 100 »NAJ osnovnih Sol«. Za nobeno Solo
nimajo podatka o matematiki, niti ne o razliénih tretjih predmetih. Se dobro, da slednjih
podatkov nimajo, saj bi v skladu s svojo »metodologijo« nekriticno pri enih Solah upoStevali
povpreéni odstotek iz glasbe, pri drugih pa iz fizike. Sole, ki so (bi) imele kot tretji predmet
dolo¢eno fiziko, kemijo, biologijo, zgodovino, geografijo, bodo na lestvici mariborske fakultete
Alma Mater vedno slabSe uvrséene kot tiste, ki so (bi) imele kot tretji predmet Sport, glasbeno
umetnost ali pa likovno umetnost.«. Ne glede na navedeno, pobudnik povsem nekriti€éno svojo
ustavno zahtevo in domnevno nekakovost dvojeziCnega izobraZevanja utemeljuje s tem: »da je
na podlagi »Lestvice $ol: osnovne $ole«, ki jo je objavila Alma Mater Europaea, v kateri so OS
razvr§Cene na podlagi rezultatov z NPZ, prva dvojezicna Sola razvrSéena Sele na 335.
mestu...« in naj bi nizka uvrstitev na tej lestvici dokazovala nizek nivo »preverjenih standardov
Znanja dolo¢enih z u¢nimi naérti«. Ko pobudniki na drugih mestih zapiSejo, da je »dvojeziéno
izobraZevanje nekvalitetno«, da zaradi »posebnosti dvojezicnega osnovnega $olstva in
omejenosti srednjeSolskih programov«... » po zakljucku osnovnoSolskega izobraZevanja na
dvojezi¢ni osnovni Soli«... »ne morejo pridobiti takega nivoja izobrazbe«..., bi se morda lahko
sklicevali na isto lestvico, in sicer v drugem delu: »Lestvica Sol: Srednje Sole«, kjer je edina
Dvojezicna srednja Sola Lendava na tej lestvici uvrS¢ena na odlicno 13. mesto med 81.
srednjimi Solami v Sloveniji. Dosledna argumentacija pobudnikov bi torej bila, da imamo na
podlagi lestvice »Naj Sol« Alme Mater Europaea po koncu osnovnoSolskega izobraZzevanja v
Prekmurju odli¢no urejeno manjSinsko dvojezi¢no srednje Solstvo.

Dejstvo je, da lestvice »Naj Sol« Alme Mater Europaea nimajo nobene zveze s kakovostjo
izobrazevanja, niti veCinskega, niti manjsinskega. Strokovno nedoslednost pri pripravi lestvice
»Naj 8ol« na katero se sklicuje pobudnik izkazujejo podatki iz leta 2011, ko so NPZ v 6. razredu
ucenci vecinskih Sol pisali iz treh predmetov: slovens€ine, matematike in tujega jezika; v 9.
razredu pa tudi iz treh predmetov: slovens¢ine, matematike in tretjega predmeta, ki ga je za
posamezno Solo dologil minister, pristojen za izobraZevanje. V dvojezi¢nih Solah v Prekmurju je
del ucencev kot materinsc¢ino pisal slovenscéino, pomemben del pa madzars€ino. Samo ena
dvojezi€na osnovna Sola v Prekmurju ima pri pouku za tuj jezik tudi angled¢ino, druge imajo
samo nemscino. Prosilci so zahtevali, in po sodbi sodiS€a preko dostopa do informacij javnega
znacaja, dobili podatke o povprecnem Stevilu doseZenih tock za vse Sole samo za slovens¢ino
in angles¢€ino; ne pa za ostale predmete, niti za obvezno matematiko ne, v Prekmurju pa tudi ne
za madzarscino, niti ne za nem$c&ino kot tuji jezik. Dejstvo je tudi, da je v posameznih
manjSinskih Solah Stevilo u¢encev pri posameznem predmetu NPZ lahko zelo majhno, kar



predstavlja metodolo$ko zadrego, ki v tabeli s 335. mestom prve dvojeziéne OS (in tudi drugih
08) v Prekmurju sploh ni omenjena.

V Letnem porocilo o izvedbi nacionalnega preverjanja znanja v Solskem letu 2010/2011" so
javno dostopni podatki za vse predmete NPZ tako v 6. kot v 9. razredu, kjer je razvidno, da je
povprecno Stevilo dosezenih tock (aritmeti¢na sredina) od predmeta do predmeta zelo razli¢na:
pri slovenscini nizja in pri angles¢ini znatno vija. Zato enostavno sestevanja povprecij na Soli
za razlicne predmete, npr. pri slovenscini in angleS€ini ni dopustno. Povsem nesprejemiljivo je
tudi, e se enostavno spregleda, da nekatere Sole oz. cele skupine Sol (manjSinske, dvojezi¢ne)
dolo€enih predmetov nimajo v predmetniku in zato Sole pri NPZ nimajo nobenega podatka za
predmet, ki ga velinske Sole imajo. »Raziskovalci«c Alme Mater Europaea niso pridobili
podatkov za matematiko in za razli¢ne tretje premete NPZ, pri manjSinskih Solah pa so imeli
podatke samo za del u€encev v Prekmurju, ki so pisali slovensd€ino kot materins€ino in
angles€ino. Zanemarili pa so vse ucence, ki so imeli madZard¢ino kot materind€ino in nems&¢€ino
kot tuji jezik; zato ni Cudno, da so tak3ni rezultati in iz njih izhajajoCe lestvice Sol povsem
neuporabni. Prav tako so pri dvojezi¢nih Solah v Prekmurju »raziskovalci« upo$tevali samo del
uCencev pri slovenscini (z nizjim slovenskim povprecjem), brez u€encev z madzarsc¢ino kot
materins&ino (z visjim povprecjem). Na vecini dvojezicnih osnovnih Sol nih¢e nima anglescine
kot tujega jezika (z viS§jim slovenskim povprecjem), imajo pa nemscino (z zelo visokim
slovenskim povprecjem), ki je pa raziskovalci niso upostevali. Zato je logi¢no, da je predvsem
upostevana slovenscina (z nizjim slovenskim povprec¢jem) za vse dvojezicne Sole v Prekmurju
prispevala k neupravi€eno nizkim izraCunom in s tem nestrokovno niZjo umestitvijo na lestvico
»Naj Sol«.

Obratno pa se je zaradi nestrokovnosti (ali manipulacije s podatki) zgodilo pri italijanskih
manjSinskih Solah na Obali. Umanjkanje slovensCine (z nizjim slovenskim povprecjem) in
upostevanje prakticno samo angles¢ine (z visjim slovenskim povprecjem), in Se to samo v 6.
razredu, je italijanskim Solam na Obali prineslo neupravi¢eno visje umestitve na »lestvici Sol
Alma Mater Europaea«. Dr. Zupanc je Ze kmalu po objavi take lestvice glede na katastrofalno
metodologijo in nestrokovnost »raziskovalcev« v Dnevniku (prav tam) napisal, da »objavijanje
takih opisov in lestvic, ne dosegajo kriterijev slabe seminarske naloge« in da gre lahko
»prispevek raziskovalne skupine fakultete Alma Mater Europaea v anale slovenske znanosti kot
odlicen prikaz, kako dijakom/Studentom s primerom ponazoriti razliko med podatki in
informacijami oziroma dezinformacijami ter (ne)odgovornostjo za posredovanje enih ali
drugih.«.

Presojanje kakovosti 3ol zgolj na podlagi rezultatov na nacionalnem preverjanju znanja ali
mature, Cetudi bi bilo to v osnovi narejeno metodoloSko korektno, bi dala izkrivljeno sliko o
kakovosti Sol, kar bi imelo za Solski sistem izrazito negativne posledice. Kakovost 3ole je veliko
vec€ kot npr. doseZek na nacionalnem preverjanju znanja; kakovost Sole je npr. odvisna tudi od
drugih socialno-ekonomskih vidikov in razli€no sposobnih ucencev, ki jih te Sole vpiSejo. Ker bi
torej razvrS€anje 3ol na podlagi doseZkov nacionalnega preverjanja znanja, tudi ¢e bi bilo
narejeno strokovno neoporec¢no, lahko dalo nepopolno in laZno sliko o kakovosti dolo¢ene Sole,
je zakonodajalec ocenil, da primerjanje ol med seboj zgolj glede na doseZen uspeh uencev
na nacionalnem preverjanju znanja oziroma maturi ni v korist kakovostnega razvoja javnega
Solstva.

Kakrsnokoli razvr§€anje osnovnih Sol zgolj na temelju doseZkov nacionalnega preverjanja
znanja, ki je samo eden od elementov v osnovnoSolskem programu, bi osnovno$olsko
izobrazevanje, ki temelji na nacelih enakovrednosti in enakopravnosti ter dostopnosti vsem
ucencem po nacelu vkljuCitve v najblizjo osnovno Solo Solskega okolisa, porusilo. Posebej je

" https://www.ric.si/preverjanje znanja/statisticni podatki/




potrebno poudariti, da dosezki u€encev pri nacionalnem preverjanju znanja sami po sebi ne
pomenijo slabSe kakovosti poucevanja u€encev v doloceni Soli (kar bil lahko bil pavsalen
zakljucek ob razvrs€anju Sol zgolj na podlagi podatkov o dosezkih na NPZ), ampak je pri tem
potrebno upostevati Se vrsto drugih dejavnikov, ki dokazljivo pomembno vplivajo na dosezke
ucencev (npr. socialnoekonomski in kulturni status druzine iz katere prihaja ucenec, razlicna
jezikovno pripravljenost posameznih u€encev, ki prihajajo iz drugih jezikovnih okolij). Funkcija
nacionalnega preverjanja znanja ni namenjena razdelitvi Sol na dobre in slabe, pa¢ pa
zagotovitvi objektivne povratne informacije, brez katere ni mogoce spremljati kakovosti pouka.
Svoj pravi smisel dobijo rezultati u€encev pri nacionalnem preverjanju znanja Sele ob
upostevanju razli€énih dejavnikov, ki so pri konkretnih u€encih vplivali na njihove dosezZke. Zato
lahko dobro povratno informacijo o nacinu dela in s tem povezanimi dosezki uencem
zagotovijo le ucitelji (s pomocjo svetovalnih delavcev), ki poznajo u€ence, njihovo druzinsko
okolje, Solsko in razredno klimo, ipd. V Sloveniji je kot temeljni koncept kakovosti v Solstvu
predvidena samoevalvacija vzgojno-izobrazevalnih organizacij (notranja evalvacija), ki poteka
znotra;j Sol
(http://www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/urad_za razvoj_in_kakovost_izobrazevanja/sektor
za_razvoj_izobrazevanja/ugotavljanje_in_zagotavljanje kakovosti v_vzgoji_in_izobrazevanju/)
. Sedanji Solski sistem — tudi na obmogjih, kjer zivijo pripadniki slovenskega naroda in pripadniki
madzarske narodne skupnosti, in so opredeljena kot narodno meSana obmodja — zagotavlja
vsem otrokom dolo¢enega Solskega okoliSa vpis v javno Solo v Solskem okoliSu, kjer prebivajo,
in jim zagotavlja tudi moznost doseganja enakih ciljev in standardov v procesu izobraZzevanja.
Ustavno sodidCe je Ze izpostavilo, da je na podlagi 57. ¢lena Ustave vzpostavljena dolZznost
drzave, da z javnimi sredstvi organizira osnovnoSolsko izobraZzevanje, ki bo vsakemu
posameznemu otroku zagotavljal vklju€itev v eno izmed osnovnih ol iz javne mreze, tudi zaradi
2. Clena Ustave, v katerem je dolo¢eno, da je Slovenija socialna drzava.

Zaradi zgoraj navedenih dejstev je objavljena lestvica »Naj Sole« s strani zasebne fakultete
Alme Mater Europaea za kakrdnokoli resno razpravo o dosezkih $ol pri NPZ in maturi povsem
neuporabna in zavajajo€a, uporaba njenih strokovno zelo spornih podatkov, v predmetni ustavni
zahtevi pa toliko bolj zaskrbljujoca.

V odgovoru na ustavno zahtevo je Ze bilo obrazloZeno, da je dvojezicna osnovna 3ola na
narodno meSanem obmocju Prekmurja sestavni del sistema vzgoje in izobraZzevanja v Republiki
Sloveniji in uresniCuje cilje v skladu z ZOsn ter druge cilje. UresniCevanje ciliev se zagotavlja
med drugim tudi s prilagojenim predmetnikom in prilagojenimi ucnimi nacrti. Prilagojeni
predmetnik za dvojeziéno osnovno Solo na narodno mesanem obmocju je Strokovni svet za
splosno izobrazevanja (v nadaljnjem besedilu: SSSI) dolocil na 23. seji 17. 12. 1998. Prilagojeni
Predmetnik je bil usklajen s spremembami ZOsn (2011, 2012) na 153. seji SSSI dne 13. 12.
2012 in s spremembami ZOsn (2013) na 162. seji SSSI dne 13. 2. 2014.

V primerjavi s predmetnikom za osnhovne Sole s slovenskim uénim jezikom je predmetnik
dvojezi¢nih osnovnih Sol dopolnjen s predmeti:
- v prvem vzgojno-izobrazevalnem obdobju: slovensc&ina kot drugi jezik, slovensc¢ina HOP
in madzars¢ina HOP (hkratno opismenjevanje v slovens¢ini in madzarscini);
- po vsej vertikali: madzars€ina kot materinS€ina, madzarscina kot drugi jezik.

Predmeti slovens¢ina kot drugi jezik, madzarscina kot materins€ina in madzZars€ina kot drugi
jezik se poucujejo po veljavnih u¢nih nacrtih teh predmetov, slovensc€ina HOP po u¢nem nacrtu
za slovenséino kot materinsc€ino in madzar§¢ina HOP po uénem nadrtu za madzar$cino kot
materinS¢ino. Zaradi dopolnitev predmetnika dvojeziéne osnovne Sole se deloma spreminja
obseg ur predmetov iz temeljnega predmetnika (slovenscina kot materinscina, madzarscina kot
materins€ina, likovha umetnost, glasbena umetnost, druzba, spoznavanje okolja, drzavljanska
in domovinska kultura in etika, naravoslovje, naravoslovje in tehnologija, tehnika in tehnologija,



gospodinjstvo, Sport). Ne glede na Stevilo prilagojenega Stevila ur mora dvojeziéna Sola
realizirati predpisane cilje u¢nih nacrtov. Cilji teh uénih nacrtov so usklajeni s cilji v uénih nacrtih
za osnovne Sole s slovenskim uénim jezikom. Cilji uénih predmetov - spoznavanje okolja,
likovna umetnost, druzba idr. se uresniCujejo z medpredmetnim povezovanjem pri urah
sloven&€ine in madZarscine, tako da ucitelj pri na¢rtovanju predvidi uresni¢evanje ciljev. Klju¢no
pri nac¢rtovanju dvojeziCnega vzgojno-izobraZzevalnega procesa pri vseh dvojezi¢nih predmetih
je jezikovno nadrtovanje, pri predmetih, kjer je zaradi prilagoditev predmetnika zmanjSan obseg
Stevila ur pa je poudarek Se na nacrtovanju ustreznih didakti€no-metodi¢nih pristopov. V
procesu nacrtovanja uditelji nacrtujejo takSne didaktiCno-metodi¢ne pristope in strategije, ki
omogocajo, da ucenci dosegajo takdno raven znanj oziroma standarde znanj kot so v ucnih
nacrtih za predmete v Solah s slovenskim u¢nim jezikom. Za u€ence, ki prihajajo v dvojezi¢no
osnovno $Solo iz enojeziCnega obmodja, se vklju€ijo v pouk madzarskega jezika in v dvojezi¢ni
pouk po individualnem programu. Poudariti je potrebno, da imajo u€enci v vseh fazah vzgojno-
izobrazevalnega procesa, tudi pri preverjanju in ocenjevanju znanja moznost, da sodelujejo v
maternem jeziku. Pri ocenjevanju znanja so ucenci pri vseh predmetih, razen pri jezikih,
ocenjeni na podlagi odgovorov v jeziku, ki si ga sami izberejo. Praviloma je to njihov prvi jezik
oziroma jezik, v katerem se laZje izraZajo.

Pobudnik ni svoje (pavsalne) trditve o domnevno slabSem u€nem uspehu ucencev, pripadnikov
ve€inskega naroda, ki naj bi bila posledica dvojeziénega izobraZevanja, utemeljil z nobenim
resnim argumentom. Sklicevanje na strokovno nadvse sporno lestvico Sol, ki je bila izdelana
celo v nasprotju z veljavno zakonodajo je, upoStevaje tudi vlogo in pristojnosti pobudnika v
drzavni ureditvi RS, pravzaprav zaskrbljujoce. Skrb za kakovostno izobrazevanje na vseh
stopnjah in na celotnem podroc¢ju drzave je in mora ostati glavni cilj javnega Solstva. Skrb za
kakovostno izobraZzevanje na dvojezicnem obmocju je zakonodajalec upoSteval tudi pri
sprejemanju zadnje novele ZPIMVI v letu 2018 (Uradni list RS, &t. 11/18), in sicer tako z vidika
prilaganja programov kot tudi usposobljenosti strokovnih delavceyv, ki izvajajo dvojezi¢ni pouk.

Ker je Ustavno sodiS€e na vse bistvene ocitke pobudnika iz predmetne ustavne pobode Ze
odgovorilo z odlo¢bo, opr. §t. U-I-94/96 in ker pobudnik ni izkazal, da bi dolocbi 48. ¢lena ZOsn
in 11. ¢lena ZPIMVI krSili pravice vec€inskega naroda na obmocju, za katerega zakon dolo¢a, da
je dvojezi¢no izobraZzevanje obvezno, se predlaga zavrnitev ustavne zahteve kot neutemeljene.



