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ZADEVA:  Pravno mnenje o pravici do veta predstavnikov avtohtone narodne skupnosti pri
sprejemanju obéinskega statuta ter o obveznosti imenovanja podZupana iz vrst narodne
skupnosti

Spostovani,

na podlagi vaSega zaprosila (elektronsko sporoéilo z dne z 24. 4. 2026) vam podajamo mnenje k
posredovani dokumentaciji (pravno mnenje ter predlog Statuta Obéine Dobrovnik in Poslovnika
Obéinskega sveta Obéine Dobrovnik).

Za presojo teh vprasanj smo preucili dolo¢be naslednji pravnih aktov: Ustava Republike Slovenije
(predvsem zadnji odstavek 64. élena), Zakon o lokalni samoupravi (predvsem 28 in 39. ¢len) ter Zakon o
samoupravnih narodnih skupnostih (predvsem 13. élen). Mnenje je osebne narave in temelji na preuditvi
dejstev, navedenih pravnih virov ter strokovnem znanju pripravljavca.

I.

Glede prvega vprasanja je kljuéno ugotoviti, kako ozko oziroma $iroko je treba interpretirati ustavno
varovalo iz zadnjega odstavka 64. ¢lena Ustave RS, ki dolo¢a zahtevo po soglasju (t.i. absolutni veto)
predstavnikov narodnih skupnosti pri sprejemanju predpisov in splo$nih aktov.

Interpretacij vprasanja sta lahko dve:

a) Restriktivna interpretacija: soglasje je potrebno zgolj in izklju¢no pri aktih, ki neposredno in
specifi¢no urejajo posebne pravice narodnih skupnosti (npr. dvojezi¢no Solstvo, raba jezika).
b) Ekstenzivna interpretacija: soglasje je potrebno pri vsakem splodnem aktu (vkljuéno s statutom

obine, proratunom, prostorskimi akti), ki v posamezni dolo¢bi ali s svojim uéinkom posega v
ustavno zajamdcen polozaj in pogoje za delovanje teh skupnosti.

Pri sprejemanju statuta obéine je potrebno izhajati iz naslednjega.

Statut obéine je temeljni splosni pravni akt obéine, ki ureja organizacijo ob¢ine, delovanje njenih organov,
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uresnicevanje lokalne samouprave ter — kar je kljuéno za dvojeziéna obmodéja — nadin uresnicevanja
posebnih ustavnih pravic avtohtone narodne skupnosti znotraj lokalne samouprave.

Ustavno dolodilo 64. ¢lena ima svojo zakonsko konkretizacijo v 39. ¢lenu ZLS in 13. ¢lenu ZSNS.

Tretji odstavek 39. ¢lena ZLS doloéa, da se odloéitve obéinskega sveta, ki se nana$ajo na posebne pravice
pripadnikov narodne skupnosti, ne morejo sprejeti brez soglasja €lanov obéinskega sveta, ki so
predstavniki narodne skupnosti. Podobno 13. ¢len ZSNS doloéa, da predpisi obéine, ki se nanasajo na
poloZaj in posebne pravice narodne skupnosti, ne morejo biti sprejeti brez soglasja predstavnikov
narodne skupnosti v ob¢inskem svetu (oziroma obéinske samoupravne narodne skupnosti, odvisno od
konkretne ureditve).

Odlo¢ilno je, ali akt po svoji vsebini dejansko vpliva na uresnidevanje ustavnih pravic manjsine.

Ce splogni akt (npr. odlok o preoblikovanju mree javnih 3ol ali vrteev v obéini) formalno ureja splosno
javno sluzbo, a dejansko vpliva na ukinitev ali kréenje dvojezitnega oddelka, tak akt neposredno zadeva
uresnicevanje pravic in poloZaj narodne skupnosti. Enako na primer velja za prostorske akte, ki posegajo
v obmodje zgodovinske poselitve manj$ine na naéin, ki bi ogroZalo njihovo identiteto, ali za proradun , ki
bi drasti¢no zmanjsal sredstva za delovanje narodne skupnosti. V takih primerih je soglasje nujno.

Statut ob¢ine pa neposredno ureja:
e rabo dvojezi¢nosti v organih obéine in obéinski upravi,
¢ zastopanost narodne skupnosti v delovnih telesih,
¢ financiranje in delovanje samoupravne narodne skupnosti,
e postopke sodelovanja in odlo¢anja.

Zaradi navedenega je nesporno, da statut kot celota neposredno zadeva uresnicevanje ustavnih pravic in
poloZaj narodnih skupnosti.

Veto ima funkcionalno naravo in se lahko uveljavlja le, kadar obstaja neposredna vzroéna zveza med
vsebino splos$nega akta in poloZajem (poslab$anjem, spremembo, urejanjem) narodne skupnosti, kar je
pri statutu nedvomno podano.

Predstavniki narodne skupnosti v ob¢inskem svetu imajo zato pravico podati ali odredi soglasje k statutu
obéine ali njegovim spremembam. Brez njihovega soglasja statut ne more biti zakonito sprejet.

V zvezi s 13. ¢lenom ZSNS je treba dodati e, da je predstavnik narodne skupnosti v obéinskem svetu na
to soglasje pravno vezan. V ob¢inskem svetu ne more glasovati za sprejetje akta, e samoupravna narodna
skupnost predhodno ni dala soglasja. Veto tako ni zgolj individualna politi¢na odloéitev predstavnika
narodne skupnosti, temve¢ institucionaliziran mehanizem, kateremu botruje svet obéinske samoupravne
narodne skupnosti.

II.

Glede vprasanja obveznosti imenovanje podZupana iz vrst narodne skupnosti.
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Prvi odstavek 39. ¢lena ZLS doloda, da se s statutom obéine zagotovi neposredna zastopanost narodnih
skupnosti tudi v drugih organih ob¢ine.

Skladno s 28. ¢lenom ZLS so organi obdine: obéinski svet, Zupan in nadzorni odbor.

Iz tega izhaja, da mora biti zastopanost narodne skupnosti zagotovljena v vseh organih obéine, torej tudi
v izvrsilni veji oblasti.

Ker je Zupan individualni izvr$ilni organ, ki predstavlja in zastopa obéino ter vodi ob&insko upravo, bi
popolna izkljuéitev narodne skupnosti iz izvrsilne veje oblasti pomenila okrnitev ustavnega nadela
sodelovanja pri upravljanju javnih zadev na lokalni ravni in posledi¢no statut ne bi spostoval ustavnih in
zakonskih nacel.

Resitev zimenovanjem podZupana iz vrst narodne skupnosti, kot jo poznajo obéine z italijansko narodno
skupnostjo, je zato ustrezna in funkcionalna:

»Ce #upan ni pripadnik narodne skupnosti, mora biti izmed &lanov obéinskega sveta, ki so predstavniki
narodne skupnosti, imenovan najmanj en podzupan. «

Statut ob¢ine mora biti skladen z Ustavo in zakoni. Opustitev taksne dolo¢be bi bila pravno vpragljiva, ali
celo sporna, in v nasprotju z namenom statuta kot temeljnega akta, ki ureja celostno organizacijsko
strukturo obéine.

Ker statut opredeljuje poloZaj, Stevilo in pristojnosti podZzupanov, mora izrecno urediti tudi obveznost
imenovanja podZupana iz vrst narodne skupnosti, kadar Zupan ni njen pripadnik. To izhaja iz dolo¢be 39.
¢lena ZLS in ustavnega nacela o sodelovanju narodnih skupnosti v vseh organih lokalne oblasti.

Dodati gre tudi, da sprejetje take dolo¢be prepreéi politino samovoljo vsakokratnega Zupana, da bi
odlasal z imenovanjem podZupana ali ga sploh ne bi imenoval. Obenem zajaméi, da podzupan iz vrst
narodne skupnosti deluje kot neposreden most med izvr§ilno oblastjo (fupanom) in samoupravno
narodno skupnostjo.

S spostovanjem,

Vrociti:
- naslovniku po e-posti

Via Zupanéié 18, 6000 Capodistria / Zupanéi¢eva 18, 6000 Koper
D.st./ P.Iva: 62740997 ; Mat. §t./ N. reg.: 5009227
tel. : (05) 6279 150 / fax:(05) 6274 091
e.mail : info@cancostiera.eu



