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Na podlagi vašega zaprosila vam podajamo mnenje k posredovani dokumentaciji z dne 24. 04. 

2026 (pravno mnenje ter predlog Statuta Občine Dobrovnik in Poslovnika Občinskega sveta 

Občine Dobrovnik). 

V našem prvotnem mnenju k predlogu Statuta Občine Dobrovnik iz dne 22. 10. 2025 smo 

izpostavili, da sedaj veljavni Statut Občine Dobrovnik v 90. členu določa, da v okviru pristojnosti 

občinskega sveta daje svet madžarske narodne skupnosti preko svojega člana občinskega sveta 

občine – predstavnika madžarske narodne skupnosti soglasje k statutu občine in spremembam 

statuta v tistih delih, ki se nanašajo izključno na narodnostno mešano območje in zajema 

pravice madžarske manjšine. Na podlagi tega se torej nov statut, torej sedanji predlog statuta 

ne more sprejeti brez soglasja predstavnika madžarske narodne skupnosti v občinskem svetu. 

Pri tem smo predlagali, da svet madžarske SNS pisno seznani člana predstavnika madžarske 

narodne skupnosti v občinskem svetu o tem ali podpira predlog statuta ali ne, da lahko 

predstavnik v občinskem svetu uradno zastopa to stališče. 

V zvezi z naknadnim posredovanim pravnim mnenjem Inštituta za lokalno samoupravo, javne 

službe in javno-zasebno partnerstvo glede tega, da Občinski svet Občine Dobrovnik v postopku 

sprejema Statuta Občine Dobrovnik in Poslovnika Občinskega sveta Občine Dobrovnik ni vezan 

na soglasje občinskega svetnika, predstavnika narodne skupnosti, menimo, da v dotični situaciji 

temu ni tako, saj kot navedeno sedanji statut to izrecno določa. Statut občine je najvišji splošni 

akt občine in tako bolj podrobno ureja z ustavo in z zakoni določeno materijo in kot tako lahko 

tudi bolj podrobno določi naloge, pravice in obveznosti. Navedeno določilo o soglasju 

predstavnika narodne skupnosti pri sprejemanju statuta ni v nasprotju z ustavnimi in 

zakonskimi določili, ampak celo sloni na njih, in je tako pri sprejemu novega statuta potrebno 

to vsekakor upoštevati.  

Obenem menimo, da tudi če to določilo ne bi bilo posebej določeno v sedaj veljavnemu 

statutu, bi imel predstavnik narodne skupnosti pravico do veta pri sprejetju statuta na podlagi 

64. člena Ustave Republike Slovenije ter 3. in 11. člena Zakona o samoupravnih narodnih 

skupnostih. V občinah, kjer avtohtono živita italijanska ali madžarska narodna skupnost, statut 

namreč ni zgolj tehnični predpis, ki ureja splošno materijo, ampak tudi temeljni dokument za 

uresničevanje ustavno zagotovljenih pravic narodne skupnosti (npr. določitev narodnostno 
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mešanih območjih; določitev števila članov občinskega sveta iz vrst narodne skupnosti; 

predstavnikov narodne skupnosti v odborih). Statut občine je torej splošni predpis, ki ureja tudi 

ustavne pravice narodne skupnosti.  

Po našem mnenju je v primeru posrednega financiranja samoupravne narodne skupnosti preko 

občinskega proračuna tudi proračun občine splošni predpis, ki ureja ustavno pravico narodne 

skupnosti. Financiranje samoupravne narodne skupnosti je vsekakor ustavnopravna dimenzija 

in na podlagi tega ima predstavnik narodne skupnosti v občinskem svetu pravico veta na ta del 

proračuna. 

Dodatno pri tem tudi sami izpostavljamo, da Zakon o lokalni samoupravi v drugem odstavku 

39. člena določa, da občine v okviru svojih pristojnosti s posebnimi akti urejajo vprašanja, ki 

zadevajo uresničevanje pravic ter financiranje narodnih skupnosti. V tretjem odstavku pa je 

določeno, da k tem predpisom daje soglasje Svet narodne skupnosti prek predstavnikov 

narodnih skupnosti v občinskih svetih. Kolikor nam je poznano, občina Dobrovnik nima prejetih 

posebnih aktov za urejanje vprašanj, ki zadevajo uresničevanje pravic ter financiranje narodne 

skupnosti in so tako ta vprašanja urejena v statutu in v ostalih aktih, tako tudi v proračunu. V 

pomanjkanju takih posebnih aktov, tako tudi iz tega vidika veljajo ti akti glede vprašanj 

uresničevanja pravic in financiranja narodnih skupnosti (statut, proračun) za splošne akte in ne 

zgolj za tehnični predpis, ki ureja splošno materijo. Kot tako pa je torej pri sprejetju tek aktov 

potrebno soglasje Sveta samoupravne narodne skupnosti, in sicer preko predstavnika narodne 

skupnosti v občinskem svetu.  
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