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Kratica:

mag. Urska Klako¢ar Zupancic,
predsednica Drzavnega zbora Republike Slovenije

Spostovani,

na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 -
UZ62a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preci§¢eno
besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS,
§t. 92/07 — uradno preciseno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20, 105/21 — odl. US,
111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI

in vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora.

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava
po skrajSanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v drzavnem zboru in pri. delu njegovih teles bo v imenu
predlagatelja sodeloval poslanec Anton Sturbej.

Priloge:

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi

- Jelka Godec
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PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI
ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI

. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi-za sprejetje zakona

Zakon o lokaini samoupravi (Uradni list RS, $§t.94/07 — uradno preciSéeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15- ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US)_(v_nadalinjem
besedilu: ZLS) je temeljni zakon, ki ureja ob&ine kot temeljne samoupravne lokalne
skupnosti ter zadeve in naloge, ki jih obéine opravljajo ter izvrSujejo. ‘

Evropska listina o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t 57/1996) izhaja iz nacel, da je
pravica drzavljanov sodelovati pri opravljanju javnih zadev eno od demokrati¢nih nacel,
ki so skupna vsem drzavam ¢lanicam Sveta Evrope, in da se ta pravica lahko
najneposredneje uresnicuje na lokalni ravni. Iz Evropske listine o lokalni samoupravi in
temeljnih aktov Evropske unije jasno sledi tudi, da mora biti lokalna samouprava
vzpostavljena tudi kot demokrati¢na zaséita pred samovoljo drzavne oblasti.

Ustava Republike Slovenije v 9. ¢lenu dolo¢a, da je v Sloveniji zagotovijena lokalna
samouprava. Podro¢je lokalne samouprave ureja V. poglavje — Samouprava. Prebivalci
Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v obéinah in drugih lokalnih skupnostih.
Obcina je samoupravna lokalna skupnost. V pristojnost ob&ine spadajo lokalne zadeve,
ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo prebivalce obé&ine. Drzava lahko z
zakonom prenese na obéine opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e
se za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Tako so lokalne zadeve tiste zadeve, ki jih
obéine Ilahko urejajo samostojno in se nanasajo le na prebivalce obéine. Naloge,
doloéene z zakonom,‘lahko obéine zaradi lokalnih posebnosti urejajo razliéno. Vecina
nalog v pristojnosti ob¢ine se nanasa na podrocja prostorskega nacrtovanja, gradnje
objektov, lokalnih javnih sluzb, varstva okolja, osnovnega Solstva, varstva otrok in
drugih. Splo$na pristojnost ob¢ini omogoca, da si pristojnosti doloda tudi s svojimi
predpisi. V tem primeru jih opravlja samostojno, nanasajo se le na njene prebivalce, pri
tem ne posega v pristojnost drzave ali drugih -obéin in zagotavlja lastne vire
financiranja, infrastrukturo in kadre. Gre za sistem delegiranih pristojnosti, ki ob&inam
omogoca, da pravna razmerja v zvezi s prenesenimi nalogami urejajo s svojimi
podzakonskimi predpisi, jih izvajajo po svojih organih in upravi ter v okviru svoje
odgovornosti.

Zakon o integriteti in prepredevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno
precisceno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri; v nadaljevanju ZIntPK) v
doloébah IV. poglavja v 1. toéki ureja vprasanje nezdruzljivosti. Institut rhezdruiljivosti
funkcij v samem bistvu predstavija mehanizem prepovedi opravijanja pokI'icne ali druge
dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premozenjske koristi, ter prepovedi
Clanstva in dejavnosti z namenom prepreéevanja nastanka okoliS¢in nasprotja
interesov. Opredelitev nezdruzljivosti funkcij izhaja iz stalisa, da poklicni funkcionarji,
razen doloéenih izjem, v €asu trajanja te funkcije ne smejo zaceti oziroma morajo
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prenehati z opravijanjem vseh dodatnih pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko predstavijale
nesorazmerno tveganje v zvezi z objektivnim in nepristranskim opravljanjem te funkcije
oziroma bi ogrozilo njeno integriteto.

V okviru vsebine nezdruzljivost funkcij je potrebno loCiti med nezdruZljivostjo
opravljanja funkcije, ki se nanaSa na neposredno opravijanje poklicne ali druge
dejavnosti poklicnega funkcionarja, in prepovedjo €lanstva in dejavnosti, ki se nanasa
na Clanstvo in dejavnost funkcionarjev v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja v
dolo€enih subjektih javnega in zasebnega prava oziroma v organih teh pravnih oseb.

Temeljni namen instituta nezdruzljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo je
prepreCevanje korupcije in prepreevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja
neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolo¢enih funkcij. Nacelna prepoved
opravijanja pridobitne dejavnosti je namenjena zas¢iti objektivnega in nepristranskega
opravljanja funkcije ter varovanju integritete javne funkcije. Na konkretni ravni pa se s
prepovedjo hkratnega opravljanja pridobitne dejavnost ob javni funkciji vnaprej
prepreCuje moznost nastanka korupcijskih tveganj, predvsem v obliki nasprotja
interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega interesa, povezanega z lastno
pridobitno dejavnostjo, v doloéenih postopkih ali primerih (lahko) v svojstvu javnega
funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Medtem ko za poklicne funkcionarje velja absolutna prepoved ¢lanstva in dejavnosti,
velja ta prepoved v primeru nepoklicnin funkcionarjev samo za tiste subjekte
(gospodarske druzbe, zavode, zadruge ...), nad delom katerih nepoklicni funkcionar v
okviru svoje funkcije izvaja neposredni nadzor. Nepoklicni funkcionarji so vsi tisti
funkcionarii, ki svojo funkcijo na podlagi zakona opravljajo nepoklicno (npr. nepoklicni
zupani in podzupani, obéinski svetniki, ¢lani Fiskalnega sveta in drugi).

Za nepoklicne zupane in podZzupane v osnovi velja enaka prepoved kot za poklicne
funkcionarje, in sicer nepoklicni Zupan ali podZzupan ne sme biti élan oziroma opravljati
dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v javnih zavodih, skladih, agencijah in
drugih osebah javnega ali zasebnega prava, Ce je oseba zasebnega prava nosilec
javnega pooblastila ali izvajalec javne sluzbe. Ta omejitev oziroma prepoved velja le v
primerih, ko nepoklicni Zupan ali podzupan opravlja funkcijo v obgini, ki je s katerim od
navedenih subjektov ustanoviteljsko, lastniSko, nadzorstveno ali finanéno povezana.
Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravlja dejavnost ali funkcijo, ki skladno z
ZIntPK ni zdruZljiva z opravljanjem njegove funkcije funkcionarja, mora najkasneje v
30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati opravijati
to dejavnost oziroma funkcijo.

Funkcija Zupana ni zdruZljiva z naslednjimi funkcijami: ¢lan obéinskega sveta in
podZupan; ¢lanstvo v nadzornem odboru; delo v obéinski upravi in druge funkcije, za
katere tako dolo€a zakon.

Funkcija €lana ob&inskega sveta in podZupana ni zdruzljiva z naslednjimi funkcijami:
funkcija Zupana; ¢lanstvoa v nadzornem odboru; delo v ob¢inski upravi terdruge
funkcije, za katere tako doloda zakon. Prav tako ni zdruzljiva s funkcijo nacelnika
upravne enote kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih
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javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obgine.

Na podroéju nezdruzljivosti obéinskega funkcionarja z drugimi funkcijami velja za
obéinske funkcionarje posebna ureditev, vsebovana v ZLS. ZLS v 37.b €lenu doloca,
da funkcija zupana ni zdruzljiva s funkcijo €lana obdinskega sveta in podzupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v ob¢inski upravi ter z drugimi funkcijami, za
katere tako dolo¢a zakon. Po drugem odstavku 37.b ¢lena funkcija élana obéinskega
sveta in podzupana ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, s élanstvom v nadzornem odboru in
z delom v obdcinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako dologa zakon.
Funkcija ¢lana obginskega sveta in podZupana tudi ni zdruzljiva s funkcijo nacelnika
upravne enote kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih
javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obg€ine.

V zvezi s poloZzajem samoupravnih narodnih skupnosti in njunih pripadnikov je
potrebno omeniti, da ga urejata Ustava Republike Slovenije in Zakon o samoupravnih
narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94 in 71/17 — ZFO-1C; v nadaljevanju
ZSNS).

Prvi odstavek 5. ¢lena Ustave Republike Slovenije med drugim doloéa, da drzava na
svojem ozemlju varuje in zagotavlja pravice avtohtone italijanske in madzarske
narodne skupnosti, v drugem odstavku 64. ¢lena pa dolo¢a, da na obmodgjih, kjer ti

-skupnosti Zivita, ustanovijo njuni pripadniki za uresniCevanje svojih ‘pravic svoje

samoupravne skupnosti. Tretji odstavek 64. &lena ustave doloca Se, da sta narodni
skupnosti neposredno zastopani v predstavniSkin organih lokalne samouprave in v
drzavnem zboru, etrti odstavek istega ¢lena pa nadalje dolo€a, da zakon ureja poloZaj
in nacin uresnievanja pravic italijanske oziroma madzarske narodne ‘skupnosti na
obmodjih, kjer Zivita, obveznosti samoupravnih lokalnih skupnosti za uresni€evanje teh
pravic ter tiste pravice, ki jih pripadniki narodnih skupnosti uresniéujejo tudi zunaj teh
obmogij.

ZSNS v 1. ¢lenu dolo¢a, da pripadniki italijanske in madzarske narodne skupnosti za
uresniéevanje posebnih pravic, ki jih zagotavlia Ustava Republike Slovenije, za
uveljavijanje svojih potreb .in interesov in za organizirano sodelovanje pri javnih
zadevah na obmocjih, kjer avtohtono zivijo, ustanovijo samoupravne narodne
skupnosti. Njihovo organiziranost ZSNS dolo¢a v lll. poglavju. V skladu s 6. €lenom
ZSNS pripadniki italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki avtohtono Zivijo na
narodnostno mesanih obmogjih, ustanovijo obinske samoupravne narodne skupnosti,
te pa se v skladu z 9. ¢lenom ZSNS povezujejo v italijansko oziroma madzarsko
samoupravno narodno skupnost v Republiki Sloveniji. Navedeni zakon v 5. €lenu med
drugim dolo¢a, da samoupravne narodne skupnosti sodelujejo s predstavniki narodnih
skupnosti, izvoljenimi v Drzavni zbor Republike Slovenije. ZSLS v 6. €lenu doloéa, da
je najvisji organ ob&inske samoupravne narodne skupnosti svet samoupravne narodne
skupnosti, ki ga izvolijo pripadniki narodne skupnosti na neposrednih: volitvah. Na
podiagi 8. ¢lena ZSLS imajo pravico voliti in biti volien za élana sveta obdinske
samoupravne narodne skupnosti pripadniki narodne skupnosti, ki imajo volilno pravico
ter so evidentirani s posebnim obé&inskim volilnim imenikom ob&anov, pripadnikov
narodne skupnosti. Volitve v svet obinske samoupravne narodne skupnosti opravijo
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praviloma hkrati z volitvami v organe samoupravnih lokalnih skupnostih. Pri tem se
smiselno uporabljajo doloébe zakona, ki ureja lokalne volitve.

V Republiki Sloveniji uzivata italijanska in madzarska narodna skupnost posebno
varstvo. Namen posebnega pravnega varstva je, da se italijanski in madzarski narodni
skupnosti ter njunim pripadnikom poleg vseh drugih pravic, ki izhajajo iz poglavja o
¢lovekovih pravicah in svobos$€inah, zagotavija tudi pravice, ki varujejo njihovo
manjsinsko identiteto. Ustava Republike Slovenije v ve¢ ¢lenih, posebej pa v 64. ¢lenu,
izrecno doloca ve¢ posebnih pravi¢ italjanske in madzarske narodne skupnosti, ki
tvorijo med seboj povezano celoto.

Ob obravnavi zakona o dopolnitvi Zakona o poslancih, ZPos-G, EPA 1586-IX, se je
odprlo vprasanje zdruzljivosti ali nezdruzljivosti funkcije za pripadnike italijanske ali
madzarske narodne skupnosti, ki so obéinski funkcionarji.

Na podro€ju nezdruzljivosti funkcije obéinskega funkcionarja velja, da je to urejeno s
sploSnim zakonom (ZIntPK), hkrati pa tudi s specialnim zakonom (ZLS), ki uposteva
posebnosti te funkcije. 1z predstavljenih zakonskih dolo¢b je razvidno, da normativna
ureditev ne vsebuje posebnih doloéb, ki bi upoStevale poseben ustavni polozaj
poslancev pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki v organih lokalne
skupnosti (Zupan, obcinski svet oziroma podZupan) neposredno zastopata interese
samoupravnih narodnih skupnosti.

Glede na Ustavo Republike Slovenije in ZSPS je potrebno zagotoviti spostovanje
posebnega varstva, ki ga v Republiki Sloveniji uZivata italijanska in madzarska narodna
skupnost ter njeni pripadniki, ki so ob¢&inski funkcionarji tudi na lokalni ravni. Zakon o
lokalni samoupravi v 34.a €lenu v prvem odstavku dolo€a, da so obéinski funkcionarii
Zupan, podzupan in &lani obéinskega sveta. Ce obéinski funkcionar, ki je pripadnik
italijanske ali madzarske narodne skupnosti, ne bi smel biti tudi ¢lan italijanske ali
madzarske samoupravne narodne skupnosti, bi s taksno ureditvijo brez dvoma
prekomerno posegali v posebne pravice pripadnikov italijanske in madzarske narodne
skupnosti ter s tem krSili pravice iz 64. in 44. €lena Ustave Republike Slovenije.

Ker je le pravica, ki je v polnosti implementirana, tudi dejansko izvrSena ustavna
zas€ita oziroma posebno pravno varstvo pripadnikov italijanske in madzarske narodne
skupnosti, menimo, da je potrebna sprememba ZLS v delu, ki ureja vprasanje
zdruzljivosti funkcij obdéinskih funkcionarjev. Zato predlagamo, da za obcinskega
funkcionarja, ki je hkrati tudi pripadnik italijanske ali madzarske narodne skupnosti,
velja, da je funkcija zdruzljiva s ¢lanstvom v svetu samoupravne narodne skupnosti, ni
pa zdruzljiva s poloZzajem in nalogami predsednika in podpredsednika sveta
samoupravne narodne skupnosti. '

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve zakona
2. 1. Cilji

Pri izvajanju zakonske. ureditve podro&ja nezdruzljivosti, ki velja za obcinske
funkcionarje, se je izkazalo, da institut nezdruZljivosti funkcij ter prepovedi €lanstva in
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dejavnosti za predstavnika italijanske in madzarske narodne skupnosti ni jasno in
nedvoumno urejen na nacin, ki bi predstavnikom italijanske in madzarske narodne
skupnosti zagotavijal uresnievanje ustavnih pravic do zastopanosti v lokainih
skupnostih in njihovih interesnih organizacijah (krovnih in obéinskin samoupravnih
narodnih skupnostih). Zato je poglavitni cilj predloga zakona v uresnievanju in
zagotavljanju ustavno doloéenega poloZzaja in pravic predstavnikov avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti v lokalnih skupnostih. Predlagana ureditev
tako uposteva ustavno ureditev ter ZSNS, ki dolo€a, da samoupravne narodne
skupnosti sodelujejo s predstavniki narodnih skupnosti, izvoljenimi v organe
samoupravnih lokalnih skupnosti in drzavni zbor, z organi samoupravnih lokalnih
skupnosti in drzavnimi organi.

Ob obravnavi zakona o dopolnitvi Zakona o poslancih, ZPos-G, EPA 1586-1X, se je
odprlo vprasanje zdruzljivosti ali nezdruzljivosti funkcije za pripadnike |taI|Janske ali
madzarske narodne skupnosti, ki so obc&inski funkcionarji.

Temeljni cilj predlaganega zakona je, da se omogoéi polno uresni¢evanje nacel
Evropske listine o lokalni samoupravi in Ustave Republike Slovenije.

2. 2. Nacela

Predlog zakona sledi ustavnim nacelom varovanja in zagotavljanja pravic avtohtone
italijanske in madzarske skupnosti ter temeljnim nacelom osnovnega zakona,
predvsem nacéelom zakonitosti, enakosti in pravne varnosti ter zagotavijanja bistva
lokalne samouprave.

2, 3. Poglavitne resitve

Predlagani zakon bo omogogil polno uresniCevanje nacel Evropske listine o lokalini
samoupravi in Ustave Republike Slovenije tudi, ko gre za nadela varovanja in
zagotavljanje pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti. Posega v
ureditev (ne)zdruzljivosti funkcije obéinskih funkcionarjev (Zupan, podzupan ali ob&inski
svetnik), ki so pripadniki italijanske in madzarske narodne skupnosti s ¢lanstvom in
dejavnostmi v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja v italijanski in madzarski
samoupravni narodni skupnosti.

S predlaganim zakonom se predlaga resitev, s katero se zagotavlja pravno varstvo
pripadnikov italijanske in madZarske narodne skupnosti. S predlagano dopolnitvijo 37.b
&lena se ureja vprasanje zdruzljivosti funkcij ob&inskih funkcionarjev, zato predlagamo,
da za obdinskega funkcionarja (Zupana, podzupana ali obdinskega svetnika), ki je
hkrati tudi pripadnik italijanske ali madzarske narodne skupnosti, velja, da je funkcija
zdruZljiva s Clanstvom v svetu samoupravne narodne skupnosti, ni pa zdruZljiva s
poloZzajem in nalogami predsednika in podpredsednika sveta samoupravne narodne
skupnosti.

Z dopolnitvijo 37.b élena predlagamo, da je funkcija ob¢inskega funkcionarija italijanske
in madzarske narodne skupnosti zdruzljiva s ¢lanstvom in dejavnostmi upravijanja,
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nadzora ali zastopanja v obdinskih italijanskih in madzarskih samoupravnih narodnih
skupnostih ter v italijanski in madzarski samoupravni narodni skupnosti v Republiki
Sloveniji, v kateri se te povezujejo.

Funkcija ob&inskega funkcionarja, izvoljenega z liste politicne stranke ali volivcev, ki je
hkrati tudi -pripadnik italijanske ali madzarske narodne skupnosti, je zdruzljiva s
¢lanstvom v svetu samoupravne narodne skupnosti, ni pa zdruZljiva s polozajem in
nalogami predsednika in podpredsednika sveta samoupravne narodne skupnosti

3. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javno financna
sredstva

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna financna
sredstva

Predlog zakona nima finanénih posledic za drzavni proraéun in druga javna finanéna
sredstva.

3. 2. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v
obdobiju, za katero je bil drzavni proracun ze sprejet

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev za njegovo izvedbo.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU
4. 1. Prilagojenost predlagane ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanj s pravnim redom EU.

4.2. Prilagojenost ureditve pravu EU

4.2.1 Belgija

Uradniki na lokalni oziroma regionalni ravni (Zupani, ob€inski svetniki, ...) imajo
nezdruzljivost dolo¢eno v posebnem obginskem zakoniku.

Iz zakona, ki ureja prijavo premozZenjskega stanja, izhaja, da morajo tudi obéinski
funkcionariji vsako leto Racunskem sodiSéu predloZiti pisno izjavo s seznamom sluzb,
vodilnih polozajev in poklicev, ki so jih izvrSevali v preteklem letu, tako v javnem
(sluzbe v lokalnih vladah ali v druzbah, katerih lastnik je vlada, ...) kot tudi v zasebnem
sektorju (Clan upravnega odbora v zasebnem podjetju, direktor nepridobitne
organizacije, ...), ne glede na dejstvo, ali so za to prejemali kako pladilo; ter na zacetku
in na koncu funkcije predloziti Racunskemu sodis€u izjavo o premozenju, ki je
sestavijena iz pregleda vseh prihrankov, delezev, nepremiénin in premi¢nin velike
vrednosti, ki jih posameznik poseduje.

4.2.2 Danska




Danska nima enotne zakonodaje, ki bi se nanasala na nezdruzljivost opravijanja javne
funkcije. Nekatere doloébe je mogoce poiskati v nekaterih posebnih zakonih, vendar ti
ne vsebujejo nekih splosSnih smernic.

V €asu mandata lahko svetniki obdrzijo prejSnjo sluzbo, ne smejo pa sodelovati pri
zadevah, ki se tiéejo njihovega ekonomskega ali zasebnega interesa. Zupani in mestni
svetniki so zaposleni za polni delovni €as (funkcijo opravijajo poklicno), predsedniki
odborov pa polovi¢no. Drugi svetniki dobijo povradilo stroSkov v zvezi z opravljanjem
njihovega dela.

4.2.3 Finska

NezdruZljivosti opravijanja ljavne funkcije v obé&inah ureja vsaka obéina posebej s
svojimi ob&inskimi predpisi.

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Predlagani zakon ne bo imel drugih posledic.

6. Razlogi za obravnavo po skrajSanem postopku

Predlagamo, da se predlog zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi na
podlagi 142. élena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije obravnava po
skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev zakona, s katero bi
zagotovili pravno varnost pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki so
obéinski funkcionariji.
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I. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -~ ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US)_se v
37.b &lenu doda nov Eetrti odstavek, ki se glasi:

»Funkcija ¢lana obcinskega sveta, ki je predstavnik italijanske ali madzarske narodne
skupnosti, je zdruZljiva s €lanstvom in dejavnostmi upravljanja, nadzora ali zastopanja
v obdinskih italijanskih in madzarskih samoupravnih narodnih skupnostih ter v italijanski
in madzarski samoupravni narodni skupnosti v Republiki Sloveniji, v kateri se te
povezujejo. Funkcija élana obéinskega sveta, ki ni izvoljen kot predstavnik italijanske ali
madzarske narodne skupnosti, je pa pripadnik narodne skupnosti ter funkcija Zupana in
podzupana, ki sta pripadnika narodne skupnosti, je zdruZljiva s ¢lanstvom v svetu
samoupravne narodne skupnosti, ni pa zdruzljiva s poloZajem in nalogami predsednika
in podpredsednika sveta samoupravne narodne skupnosti.«

2. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il. OBRAZLOZITEV K CLENOMA

K 1. CLENU
V predlaganem ¢&lenu se predlaga reSitev, s katero se zagotavlja pravno varstvo
pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki so obginski funkcionariji.

S predlagano dopolnitvijo 37.b ¢lena predlagamo ureditev vprasanja zdruzljivosti
funkcij obéinskih funkcionarjev (2upan, podZupan ali obginski svetnik), in sicer da za
obcinskega funkcionarja, ki je hkrati tudi pripadnik italijanske ali madzarske narodne
skupnosti, velja, da je funkcija zdruzljiva s &lanstvom v svetu samoupravne narodne
skupnosti, ni pa zdruZljiva s polozajem in nalogami predsednika in podpredsednika
sveta samoupravne narodne skupnosti. '

Z dopolnitvijo 37.b €lena predlagamo, da je funkcija ob&inskega funkcionarja italijanske
in madzarske narodne skupnosti zdruzljiva s ¢lanstvom in dejavnostmi upravljanja,
nadzora ali zastopanja v obginskih italijanskih in madzarskih samoupravnih narodnih
skupnostih ter v italijanski in madzarski samoupravni narodni skupnosti v Republiki
Sloveniji, v kateri se te povezuijejo.

Funkcija obginskega funkcionarija, izvolienega z liste politi€ne stranke ali volivcev, ki je
hkrati tudi pripadnik italijanske ali madzarske narodne skupnosti, je zdruZljiva s
clanstvom v svetu samoupravne narodne skupnosti, ni pa zdruzljiva s.polozajem in
nalogami predsednika in podpredsednika sveta samoupravne narodne skupnosti.

K 2. CLENU
Gre za splosno uveljavitveno doloébo zakona.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE DOPOLNJUJE

37.b clen

Funkcija Zupana ni zdruzljiva s funkcijo élana obcdinskega sveta in podzZupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obginski upravi ter z drugimi funkcijami, za
katere tako dolo¢a zakon.

Funkcija €lana obéinskega sveta in podzupana ni zdruzljiva s funkcijo Zupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obéinski upravi ter z drugimi funkcijami, za
katere tako dolo€a zakon.

Funkcija élana obéinskega sveta in podzupana tudi ni zdruzljiva s funkcijo naéelnika
upravne enote, kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih
javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obcine.
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